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La présente plaquette constitue le prolongement technique de la proposition de
INTRODUCTION
réforme électorale et institutionnelle dite « Quintette démocratique ». Elle expose

Avant les mécanismes de sécurisation juridique et institutionnelle qui transforment une
architecture théoriguement vertueuse en un édifice constitutionnel véritablement

prODO S ultra robuste, "quasi inattaquable”.
— e

L'ambition est de traiter la question de la stabilité comme un probléme
d'architecture d'incitations, ou chaque verrou répond a une vulnérabilité identifiee
et chaque clause anticipe une tentative de contournement. Il ne s'agit aucunement

d'un probléme de morale politique.
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A PARTIE |

Le paradoxe de la justice électorale

Quand la proportionnelle crée de nouvelles vulnérabilités

Si la représentation proportionnelle apporte une plus grande justice en reflétant mieux la diversité des votes, elle
génere paradoxalement des majorités beaucoup plus serrées.

Cette fragmentation entraine des situations ou une ou deux voix parlementaires deviennent des pivots décisifs,

conférant un pouvoir disproportionné a ces élus individuels.

66 <« Le pivot crée un marché. Le marché crée le transfugisme. »




M PARTIE |

L'économie politique du transfugisme

Comprendre les incitations pour mieux les neutraliser

Sans verrous  constitutionnels, la PMS risque La constitutionnalisation d'un régime anti-défection
paradoxalement de rendre certaines bascules individuelles transforme le calcul colt-bénéfice de la défection : le codt
plus précieuses, donc plus monnayables. L'élu pivot devient (perte du siege) devient certain et immédiat, tandis que le

un actif négociable sur un marché politique informel. VS bénéfice devient incertain et différe.




M PARTIE |

Les quatre surfaces d'attaque de I'architecture

Cartographie des vulnerabilités a neutraliser

1 La défection individuelle

Le transfugisme, le chantage parlementaire, les scissions opportunistes.

o L'instabilité chronique

Les crises artificielles, les renversements spéculatifs, le chantage
permanent.

2 Latambouille post-scrutin

Les coalitions opaques, la capture des mécanismes, le marchandage
gouvernemental.

4& Les angles morts

La contestation technique, le soupg¢on de fraude, le blocage
institutionnel.




© PARTIE 11

Le verrou cardinal

La décheance automatique du mandat

L'arme la plus efficace pour préserver la proportionnalité du vote repose sur un principe d'une simplicité redoutable :

« Tu changes de camp, tu changes de siege. »

Cette philosophie, explicitement assumée par la loi néo-zélandaise dite « waka-jumping », vise a protéger la représentation telle que

décidée souverainement par les électeurs.

La sanction doit étre déclenchée par un fait juridique constatable, mais surement pas par une appréciation discrétionnaire politique.




© PARTIE 11

Les trois declencheurs

Une définition objective et exhaustive

2

L'abandon d'étiquette Le ralliement adverse La rupture sur vote
d'existence

L'élu renonce volontairement a L'élu adhére a un autre parti ou coalition,

L'élu s'oppose, par vote ou abstention, a la
I'appartenance au parti ou a la coalition formalisant ainsi une rupture du contrat

position formellement notifiée par son

enregistrée sous I'étiquette de laquelle il a représentatif. :
g q q P groupe lors d'un vote d'existence.

éte élu.




© PARTIE II

Le mécanisme de remplacement

Zero delai, zéro partielle pour les sieges de liste

Q

Sieges de liste / compensation RPI

Attribution automatique au suivant de liste, sans délai ni élection partielle. La continuité de la représentation est
immeédiate et parfaite.

Sieges territoriaux (ou de circonscription)

Election partielle obligatoire dans un délai impératif constitutionnellement défini, préservant le lien direct entre
I'élu et son territoire (sa circonscription).




_0- PARTIE 11

Les exceplions strictement encadrées

Prévenir le contournement par la précision

‘@ La fusion officielle  La scission substantielle
Fusion de partis ou coalitions diment déposée et publiée auprés Seuil trés élevé et objectivable : deux tiers des élus du parti,
de [I|'Electoral Supervisory Commission, attestant d'une ratification par I'organe national statutaire, dép6t formel auprés de
recomposition légitime du paysage politique. I'autorité électorale.

« Si la sanction dépend d'un vote politique, elle devient un instrument de chantage. »




 © PARTIE Il

Les réféerences comparatives internationales

Des précédents éprouves el consolidés

Inde

La « 'lenth Schedule »

Disqualification constitutionnelle en cas de
ralliement ou de dissidence pour neutraliser
le « party hopping ».

NZ N-ZELANDE

Nouvelle-Zélande
Le « waka-jumping »

Remplacement automatique des députés de
liste pour préserver la proportionnalité
décidée par les électeurs.

Allemagne
Larticle 67

La censure constructive comme modéle de
stabilisation : on ne renverse que si I'on
remplace.




© PARTIE 11

Les votes d'existence

Limiter la discipline aux moments décisifs

La discipline parlementaire ne doit pas s'étendre a toutes les lois. Elle s'applique exclusivement a une liste courte, constitutionnellement définie :

1 L'investiture et le vote du programme gouvernemental 2 Le budget annuel et les lois de finances qualifiées

° La motion de confiance sollicitée par le gouvernement 4 La motion de censure déposée par I'opposition

@ Tout le reste demeure libre ou a discipline politique non sanctionnée par déchéance.



© PARTIE II

L'équilibre discipline-liberté

Gouvernabilité sans écrasement

Liberté de conscience préseruvee.

L'élu peut voter selon sa conviction sans risquer son siége. Le débat parlementaire conserve sa vitalité.

« Notre projet vise gouvernabilité sans écrasement. »




& PARTIE Il

Empécher les micro-groupes de chantage

Neutraliser la revente de l'agenda parlementaire

En proportionnelle, la défection peut se déguiser en création
d'un groupe parlementaire opportuniste. Un micro-groupe
peut monnayer son soutien en échange de concessions

disproportionnées.

Vs

Seuil minimal de constitution d'un groupe (calibré en %)
Droits parlementaires strictement proportionnels

Plancher de dignité sans « prime au petit groupe »



& PARTIE 111

Le triptyque intégrité

Trailer la défection comme un risque de corruplion

Transparence patrimoniale

Déclaration d'intéréts et de patrimoine
renforcée pour les députés et ministres, avec
publication et contrdle indépendant.

P .
\
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Incrimination ciblée

Qualification pénale spécifique de I'«
avantage indu lié a un vote d'existence, une
investiture ou une censure ».

Capacité d'enquéte

Mécanisme d'enquéte rapide avec contrdle
judiciaire, publication périodique
d'indicateurs de probité.




Distinguer le légitime du loxique

La coalition n'est pas une tambouille en soi

Alliance annonceée aux électeurs
Programme commun publié

Accord transparent

VS
Gouvernement conforme au mandat implicite recu dans les

urnes

Coalition formée contre le mandat implicite
Accord non public invérifiable
Echange de soutien contre nominations

Manipulation de la PMS par alliances opportunistes




La surface d'attaque de la PMS

Identifier les vulnérabilités pour les neutraliser

La Prime Majoritaire de Stabilité est explicitement pensée pour stabiliser sans tyranniser. Cette architecture vertueuse crée néanmoins

une surface d'attaque qu'il convient de verrouiller :

©® Questions critiques

n Qui est le « vainqueur » légitime ?

e Quelle alliance est reconnue pour le calcul du seuil ?

a Comment empécher une recomposition post-scrutin captant indiment la prime ?



Le verrou central

La pré-déclaration obligatoire des coalitions

C'est le point qui rend le systeme « inattaquable » juridiquement. Seules les coalitions enregistrées avant le scrutin peuvent étre considérées
comme « alliance » pour :

a Le seuil de déclenchement de la PMS (exemple : >40% pour une alliance)
o La détermination du « vainqueur » bénéficiaire de la prime

L L'allocation du bloc de sieéges additionnels

« La PMS récompense une offre de gouvernement soumise aux électeurs, certainement pas une alchimie de couloir.

»




La logique de la pré-deéclaration

Aligner transparence déemocratique et conditionnement arithmetique

Alliance Opportuniste PMS Légitime
VS
Les électeurs votent pour des partis sépareés, I'alliance se forme en La prime récompense un contrat politique clair soumis aux

secret apres le vote. électeurs.




& PARTIE 111

Le protocole de formation du gouvernement

Constitutionnaliser la procédure, pas la négociation privée

i Proclamation définitive des résultats 5 Délai maximal de formation (14 jours)
Point de départ officiel du calendrier constitutionnel. Une contrainte temporelle stricte pour éviter la vacance du pouvoir.
a Publication obligatoire de I'accord : 4 Investiture par 'Assemblée
Transparence totale du contrat de coalition avant tout vote. Légitimation parlementaire par un vote public.

« Le post-scrutin devient une procédure constitutionnelle, non une négociation privée. »




Le contenu obligatoire de I'accord

Transformer l'informel en contral public

a Programme minimal (10-20 engagements prioritaires)
b Reégles d'arbitrage en cas de désaccord

a Reégles de discipline sur les votes d'existence
d Clause de sortie (conséquences en cas de rupture)

€@ Annexes de transparence (nominations, engagements budgétaires)

Effet : L'accord devient opposable politiquement et auditable médiatiquement.

N\




&8 PARTIE IV

Le principe de la censure constructive

On ne renverse que si l'on construit

Le principe de la censure constructive exige qu'une motion de censure soit accompagnée de I'élection simultanée d'un successeur.

Ainsi, on évite la vacance du pouvoir et les ruptures brutales de |'exécutif.

Cette procédure, prévue notamment a I'Article 67 de la Loi fondamentale allemande, renforce la stabilité de I'Etat en prévenant les

crises politiques prolongées.

« Pour qu'on ne puisse abuser du pouvoir, il faut que, par la disposition des choses, le pouvoir arrete le pouvoir. »

— Charles Louis de Secondat, baron de La Bréde et de Montesquieu




& PARTIE IV

L'implementation mauricienne

Compatible avec la tradition du Commonwealth

Condition de recevabilité

Une motion de censure est irrecevable si elle ne nomme pas un
Premier ministre alternatif et ne démontre pas I'existence d'une
majorité de remplacement.

@ « Effel : Les micro-parlis perdent la capacilé de « faire lomber pour

Délai de réflexion
Délai de 48 heures minimum entre le dépdt de la motion et le vote,

pour prévenir les coups de théatre nocturnes et les manceuvres
précipitées.

renégocier ». lls doivenl construire une allernative crédible. »




& PARTIE IV

Comparaison des régimes de censure

Du renversement spéculatif a l'alternance responsable

Censure classique Censure constructive
Condition Majorité simple contre Majorité pour un successeur
Effet Crise ouverte Alternance ordonnée
Risque Chantage permanent Responsabilisation

Exemple IVe République frangaise Allemagne depuis 1949




B PARTIE IV

La peériode de gel post-¢lectorale

Le verrou anti-achat de majorité par l'Etat

Entre la proclamation des résultats et I'investiture, sont interdits ou soumis a super-controle :

a Les nominations discrétionnaires . b Les grands marchés et concessions non urgents
H (agences, entreprises publiques) I
' c Les subventions discrétionnaires I d Les recrutements exceptionnels

a C'est le verrou le plus concret contre la « tambouille réelle ».



ft PARTIE V

La synergie avec le Sénal

Le Sénat comme anti-transaction

Vel ™~

& Auditions publiques

Validation des nominations clés aprés audition publique, rendant
les nominations politiquement couteuses et donc moins

échangeables.

Veto suspensif

Délai de 3 a 6 mois sur les lois ordinaires, forcant une seconde

lecture et un débat public approfondi.

@ Effel : Le Sénal ralenlil les passages en force el lransforme le coiil polilique des lransaclions occulles.




@ PARTIE V

La stabilite du droit electoral

Prévenir la contestation technique

Un systeme, méme excellent, peut étre deétruit par I'argument « on a changé les regles trop tard ». La Commission de Venise insiste
sur la stabilité du droit électoral.

84 Traduction opérationnelle

Loi électorale « organique » avec clause de stabilité : aucune modification substantielle moins d'un an avant une élection, sauf
consensus qualifié et controdle juridictionnel préalable.

« Les regles du jeu ne changent pas pendant le match. »




@ PARTIE V

La sécurisation du vote de la diaspora

Le risque n'’1 est le soupcon, pas seulement la fraude

Auditabilité publique

Registre électoral de la diaspora accessible a
I'audit indépendant, avec publication des
statistiques d'inscription.

l‘s'

Contestation rapide

Mécanisme de contestation accéléré devant
la juridiction électorale, avec délais impératifs
de jugement.

Vérifiabilité du e-vote

Si vote électronique, preuve de vérifiabilité
indépendante obligatoire, sous peine de
délégitimation durable du scrutin.




Le RIPC securise

Eviter l'arme plébiscitaire
.0~ Seuil de 10% de signatures

@ Verrous additionnels

1 Reégle de la question unique
2 Controle de recevabilité
a Délai de refroidissement
& Transparence du financement

5 Contre-projet parlementaire




Le Sénat sans blocage institutionnel

Délais imperatifs el dernier mot clairement attribué

Sur les lois ordinaires

Délais constitutionnels stricts.

Exception du Veto Absolu

Limité aux matiéres constitutionnelles, démocratiques et d'intégrité territoriale.




B TEXTE CONSTITUTIONNEL

Clause A

Anti-défection

Tout membre de I'"Assemblée nationale qui :

o Démissionne volontairement du parti sous la banniére duquel il a été élu ; ou

e Vote contrairement aux directives formelles de son parti ou de sa coalition lors d'un « vote d'existence » tel que défini a la
Clause B, sans autorisation préalable ;

est réputé avoir perdu son siege a la date de I'acte, la vacance étant constatée de plein droit par le Président de
I'Assemblée.




B TEXTE CONSTITUTIONNEL

Clause B

Votes dexistence

Sont qualifiés de votes d'existence, soumis a la discipline de vote sous peine de déchéance :

o L'élection du Président de I'Assemblée et du Bureau. o L'investiture du Gouvernement et |'approbation de son
programme.
o Le vote du Budget de I'Etat (Loi de Finances initiale). o Le vote d'une motion de confiance ou de censure.

Tout autre vote releve de la liberté de conscience du député et ne peut entrainer la déchéance du mandat.




B TEXTE CONSTITUTIONNEL

Clause C - Remplacement

Differenciation selon le type de siege

Siége de circonscription:

Election partielle dans les 90 jours.

,— | Siegede liste:

Remplacement par le suivant de liste.

Siege de liste épuisée :

W Remplacement par le candidat non élu ayant obtenu le meilleur pourcentage (best loser) du méme parti.



B TEXTE CONSTITUTIONNEL

Clause D - Prime Majoritaire et Coalitions

Le verrou anti-tambouille

« Seules les coalitions formellement enregistrées aupres de la Commission Electorale au moins 30 jours avant le

scrutin sont éligibles au calcul des seuils pour l'attribution de la Prime Majoritaire de Stabilité. »

« Toute alliance post-électorale est exclue du bénéfice de la prime. »




B TEXTE CONSTITUTIONNEL

Clause E - Investiture, d¢lai et publicité

Proceduraliser la formation du gouvernement

-~

1] |« Le Premier ministre désigné doit publier I'accord de coalition au Journal officiel (Government Gazette) et le déposer sur le

- bureau de I'Assemblée au moins 48 heures avant le vote d'investiture. »

« L'investiture est accordée par un vote a la majorité absolue des membres composant 'Assemblée, portant globalement
sur le programme et la composition du gouvernement. »




™ TEXTE CONSTITUTIONNEL

Clause F - Censure constructive

L'alternance responsable

1 « Une motion de censure n'est recevable que si elle indique le nom d'un candidat aux fonctions de Premier ministre qui a accepté sa

nomination. »

o « Le vote ne peut avoir lieu que quarante-huit heures apres le dépot de la motion. »

3 « Si la motion est adoptée a la majorité absolue des membres de I'Assemblée, le Président de la République met fin aux fonctions du

Premier ministre et nomme le candidat désigné. »




® TEXTE CONSTITUTIONNEL

Clause G

Periode de gel

Durant la période comprise entre la dissolution de I'Assemblée (ou la fin de la Iégislature) et I'investiture du nouveau Gouvernement :

1 Aucune nomination ne peut étre effectuée aux postes de direction des organismes publics ou parapublics ;
o Aucun contrat de concession ou marché public majeur ne peut étre signé, sauf urgence impérieuse diiment constatée ;

3 Aucun recrutement exceptionnel ne peut étre engagé dans la fonction publigue.

Tout acte contrevenant a cette clause est nul et de nul effet.



% REPONSES AUX OBJECTIONS

Objection n 1

« L'anti-défection viole la liberté de conscience »

Faux. La liberté de vote demeure la régle absolue pour I'immense majorité des textes législatifs (lois ordinaires, débats de société). La

discipline ne s'applique qu'aux « votes d'existence » qui engagent le contrat de majorité.

Le député conserve sa liberté ultime : il peut choisir de faire tomber le gouvernement, mais il doit alors accepter la conséquence démocratique

de remettre son propre mandat en jeu.

« La liberté de conscience n'est pas la liberté de trahison du mandat électoral. »




B REPONSES AUX OBJECTIONS

Objection n 2

« La censure constructive fige le pouvoir »

Elle empécherait de renverser un mauvais gouvernement en

rendant la motion de censure trop difficile a adopter.

Faux. Elle empéche seulement de renverser sans solution. Si
un gouvernement est vraiment mauvais, I'opposition doit étre
capable de s'entendre sur une alternative. Si elle ne le peut
pas, c'est que le gouvernement en place reste le « moins
mauvais » choix possible pour la stabilité du pays.



% REPONSES AUX OBJECTIONS

Objection n 3

La pré-déclaration limite la liberté de négociation

« En obligeant a déclarer les coalitions avant, on empéche
les partis de trouver des compromis pragmatiques
nécessaires une fois que ['arithmétique électorale est

connue. »

C'est exactement le but. La démocratie consiste a choisir
une majorité, pas a la découvrir par surprise. Si une alliance
est nécessaire, elle doit étre proposée au vote, et non
bricolée dans le dos des électeurs pour capter une prime de

stabilité qu'ils n'ont pas validée.




La coherence de I'ensemble

Un systeme ou chaque verrou renforce les autres

I crée la capacité d'agir.

L ), L'anti-défection empéche I'effritement de cette capacité.

.‘.é@ La censure constructive empéche le renversement stérile.
empéche la tyrannie de la vitesse.

empéche le blocage démocratique.




L'edifice constitutionnel ultra robuste

La stabilite par le droit, non par la force

Ce n'est pas une simple réforme électorale, c'est une refondation de la culture politique par

|'architecture institutionnelle.

« Le Quintette Démocratique ne demande pas aux hommes d'étre vertueux.

Il rend la vertu politiquement rentable. »
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